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ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД

о состоянии и развитии конкуренции на территории

Александровского муниципального округа Пермского края

за 2022 год

1. Общая информация

Администрацией Александровского муниципального округа во исполнении Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 г. № 768- р подготовлен Доклад о состоянии и развитии конкуренции на товарных рынках Александровского муниципального округа (далее – Доклад).

Развитие конкуренции - важный и необходимый элемент формирования экономики, который зависит от проведения государственной политики начиная от макроэкономической, создания благоприятного инвестиционного климата, снижения административных барьеров до защиты прав потребителей и предпринимателей.

Основная цель Доклада – формирование прозрачной системы работы администрации Александровского муниципального округа в части реализации мер по развитию конкуренции в интересах конечного потребителя товаров и услуг, субъектов предпринимательской деятельности.

Настоящий Доклад подготовлен отделом экономики администрации Александровского муниципального округа, в соответствии с постановлением Александровского муниципального округа от 28.03.2022 № 317 «Об утверждении Перечня товарных рынков для  содействия развитию  конкуренции в Александровском муниципальном округе Пермского края и Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции на рынках товаров и услуг в Александровском муниципальном округе на 2022-2025 годы».

В Докладе приведен анализ состояния конкурентной среды в Александровском муниципальном округе по итогам 2022 года на основе статистических и ведомственных данных, а также данных мониторинга мнения потребителей и предпринимателей Александровского муниципального округа. В Докладе отражены основные мероприятия, проводимые на территории по развитию конкуренции, их итоги, в том числе по внедрению Стандарта развития конкуренции, реализации плана мероприятий («дорожной карты»). Доклад является, в том числе, инструментом для оценки достижения поставленных целей и задач.
2. Внедрение на территории Александровского муниципального

округа элементов Стандарта развития конкуренции в субъектах РФ
 Между Министерством экономического развития Пермского края и администрацией Александровского муниципального района заключено Соглашение о внедрении  на территории Пермского края Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации от 11 июля 2019 года.

Внедрение Стандарта развития конкуренции (далее – Стандарт) в Александровском муниципальном округе обеспечивается постановлением Александровского муниципального округа от 28.03.2022 № 317 «Об утверждении Перечня товарных рынков для  содействия развитию  конкуренции в Александровском муниципальном округе Пермского края и Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции на рынках товаров и услуг в Александровском муниципальном округе на 2022-2025 годы».
Адрес размещения информации о развитии конкуренции в сети Интернет: https://aleksraion.ru/upload/fine-uploader/files/ot%2028%2003%202022%20n%20317.pdf 
Реализация Стандарта направлена на содействие развитию конкуренции на социально значимых и приоритетных рынках Александровского муниципального округа в интересах потребителей товаров, работ и услуг, а также субъектов предпринимательской деятельности.

Планом мероприятий (дорожная карта) содействию развитию конкуренции в Александровском муниципальном округе на 2022-2025 годы предусмотрено развитие конкурентной среды на следующих приоритетных и социально значимых рынках товаров, работ и услуг Александровского муниципального округа:

- Рынок нестационарной торговли;

- Рынок ритуальных услуг;

-Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок;

- Сфера наружной рекламы.

В разделах Перечня отражен ожидаемый результат от реализуемых мероприятий, указаны целевые показатели развития конкурентной среды на территории городского округа и их значения.

Целями развития конкуренции являются:
1. Создание
благоприятных
условий
для
развития
конкуренции в приоритетных и социально значимых отраслях экономики; 

2. Устранение избыточного регулирования и административных барьеров                 для создания бизнеса в Александровском муниципальном округе;
3. Рост уровня качества предоставляемых услуг в приоритетных и социально значимых отраслях экономики Александровского муниципального округа.

3. Состояние конкурентной среды 
в Александровском муниципальном округе
Одним из основных показателей, отражающих состояние конкурентной среды, является динамика числа зарегистрированных хозяйствующих субъектов. По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Пермскому краю по состоянию на 01.11.2022 г. на территории Александровского муниципального округа зарегистрировано 198 юридических лиц и 445 индивидуальных предпринимателей, 748 налогоплательщиков относятся к категории самозанятых, являющихся плательщиками налога на профессиональный доход.
Количество хозяйствующих субъектов, 

зарегистрированных на территории Александровского муниципального округа 
Таблица 1

	Наименование показателя
	01.01.2022 г.
	01.01.2023 г.
	отношение 2022 г. к 2021 г., %

	Количество организаций, ед.
	199
	198
	97,5

	Количество индивидуальных предпринимателей, ед.
	433
	445
	105,7

	Количество физических лиц, применяющих специальный 

налоговый режим 

«Налог на профессиональный доход»
	497
	643
	129,4

	Всего
	1129
	1286
	114,7


На основании данных Таблицы 1 прослеживается уменьшение зарегистрированных юридических лиц и рост количества зарегистрированных индивидуальных предпринимателей и физических лиц, применяющих специальный  налоговый режим «Налог на профессиональный доход»,  по сравнению с предыдущим годом. В течение 2022 года количество юридических лиц сократилось на 2,5 %, количество индивидуальных предпринимателей и самозанятых увеличилось соответственно на  5,7 % и 29,4%. 
Структура хозяйствующих субъектов, осуществляющих                                               
деятельность на территории 
Александровского муниципального округа
Таблица 2

	Вид экономической деятельности
	на 01.01.

2023
	% к итогу
	В том числе

	
	
	
	ЮЛ
	ИП

	
	
	
	кол-во
	% к

итогу
	кол-во
	% к

итогу

	Всего
	   643
	100
	198
	100
	445
	100

	Сельское хозяйство,   охота,
лесное хозяйство, рыболовство
	20
	3,1%
	6
	3,0%
	14
	3,1%

	Добыча полезных ископаемых
	1
	0,2%
	1
	0,5%
	-
	

	Обрабатывающие производства
	37
	5,8%
	12
	6,1%
	25
	5,6%

	Обеспечение
электрической  энергией,

газом и паром; кондиционирование воздуха
	9
	1,4%
	9
	4,5%
	-
	-

	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	4
	0,6%
	4
	2,0%
	-
	-

	Строительство
	76
	11,8%
	14
	7,1%
	62
	13,9%

	Торговля оптовая и розничная;

ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	225
	35,0%
	20
	10,1%
	205
	46,1%

	Транспортировка и хранение
	65
	10,1%
	16
	8,1%
	49
	11,0%

	Деятельность гостиниц  и предприятий общественного                              питания
	21
	3,3%
	5
	2,5%
	16
	3,6%

	Деятельность в области информации и связи
	14
	2,2%
	5
	2,5%
	9
	2,0%

	Деятельность финансовая и страховая
	1
	0,2%
	-
	
	1
	0,2%

	Деятельность по операциям 
с недвижимым имуществом
	42
	6,5%
	26
	13,1%
	16
	3,6%

	Деятельность профессиональная,
научная

и  техническая
	16
	2,5%
	5
	2,5%
	11
	2,5%

	Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
	8
	1,2%
	5
	2,5%
	3
	0,7%

	Государственное управление и   

  обеспечение военной безопасности,
  социальное обеспечение
	14
	2,2%
	14
	7,1%
	-
	-

	Образование
	24
	3,7%
	18
	9,1%
	6
	1,3%

	Деятельность в области здравоохранения и предоставления социальных услуг
	8
	1,2%
	8
	4,0%
	-
	-

	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	15
	2,3%
	11
	5,6%
	4
	0,9%

	Предоставление прочих видов услуг
	43
	6,7%
	19
	9,6%
	24
	5,4%


В структуре хозяйствующих субъектов по видам экономической деятельности, как в 2021 году, наибольшие доли занимают: «Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов» (35,0%), «Строительство» (11,8%), «Транспортировка и хранение» (10,1%), «Предоставление прочих видов услуг» (6,7 %) .
Недостаточно привлекательными считаются сферы «Добыча полезных ископаемых» и «Деятельность
финансовая
и страховая» (по 0,2%).

Незначительно представлены такие сферы как «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений»  (0,6%) и «Деятельность в области                          здравоохранения и                                       предоставление социальных услуг» (1,2%).
Одним из индикаторов оценки конкурентной среды является инвестиционная привлекательность территории.
 По данным Пермьстат в январе-сентябре 2022 года на развитие экономики и социальной сферы организациями и предприятиями города направлено 755,2 млн. руб. (из них 67,0 % являются собственными средствами и 33,0 % - привлеченными), увеличение с аналогичным периодом прошлого года составило 157 %. 

В рамках мероприятий, направленных на создание комфортных условий для организации и ведения бизнеса создана и действует инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства: 
1. Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации Александровского муниципального округа. Основной целью деятельности Координационного совета является привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в формировании и реализации муниципальной политики в области развития малого и среднего предпринимательства. Координационный совет оказывает содействие: в реализации государственной и муниципальной политики в области развития экономики Александровского муниципального округа; в распространении положительного опыта предпринимательской деятельности субъектов и структур их поддержки; в формировании позитивного общественного мнения о предпринимательской деятельности; в выработке согласованных решений для успешного развития предпринимательства, совершенствования муниципальной политики в области развития малого и среднего бизнеса.
 2. В целях защиты законных прав и интересов субъектов бизнеса определен общественный помощник Уполномоченного по защите прав предпринимателей Пермского края в Александровском муниципальном округе; 

3. Реализуется муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства и потребительского рынка в Александровском муниципальном округе»; 

4. Разработан инвестиционный профиль муниципального образования; 

5. Осуществляется реализация утвержденного План мероприятий («дорожная карта») по реализации Стратегии развития малого и среднего предпринимательства на период до 2030 года на территории Александровского муниципального округа

. 

4. Проведение мониторинга состояния и развития конкурентной среды на территории Александровского муниципального округа
С целью получения информации об оценке мнения хозяйствующих субъектов и потребителей по вопросам развития конкурентной среды на территории Александровского муниципального округа проведено анкетирование. 

Опрос проводился по анкетам, разработанным Министерством экономического развития и инвестиций Пермского края, для представителей хозяйствующих субъектов и потребителей товаров и услуг Пермского края. 

Результаты опроса потребителей об удовлетворенности качеством товаров, работ и услуг и ценовой категорией
В анкетировании приняли участие 34 жителя Александровского муниципального округа, среди которых 17,6 % (6 человек) составили мужчины, 82,4 % - (28 человек) женщины. Большая часть опрошенных в возрасте от 35 до 44 лет (41,2 %). 

По социальному статусу 94,1% граждан работают, 5,9% - являются пенсионерами.

Оценивая количество организаций, респонденты отметили избыточность компаний на Рынке розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами (14,7%). 

Более половины опрошенных (от 96,2% до 50%) считают, что в достаточном количестве представлены организации, осуществляющие деятельность на следующих рынках: 

- Услуги дошкольного образования; 

- Услуги общего образования; 

- Ритуальные услуги; 

- Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Пермского края; 

- Услуги по ремонту автотранспортных средств.

Малое количество организаций, по мнению большинства респондентов, представлено на рынках: 
- Рынок медицинских услуг;

- Рынок обработки древесины и производства изделий из дерева;

- Рынок реализации сельскохозяйственной продукции;

- Рынок кадастровых и землеустроительных работ.
Порядка 90,0% опрошенных отмечают, что на территории муниципального образования отсутствуют рынки производства бетона, племенного животноводства, производства кирпича.
Наибольшая позитивная тенденция (удовлетворенность населения уровнем цен) отмечена на рынках услуг образования («Услуги дошкольного образования», «Услуги общего образования»; «Услуги дополнительного образования»). 
Отрицательное мнение потребителей (неудовлетворенность населения уровнем цен) отмечена на следующих рынках: Рынок медицинских услуг, Рынок услуг связи.
Мониторинг оценки мнения потребителей о качестве товаров и услуг в приоритетных и социально значимых рынках показал, что большая часть потребителей не удовлетворенные качеством услуг на «Рынке медицинских услуг».

Результаты мониторинга оценки субъектами предпринимательской деятельности состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг
В опросе приняли участие 8 представителей субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных на территории Александровского муниципального округа. 

Наибольшая часть респондентов осуществляет деятельность в сфере розничной торговли. 

Среди представителей предпринимательского сообщества, принявших участие в опросе, по периоду осуществления деятельности представляют субъекты, осуществляющие деятельность более 5 лет – 50 %, занятых в бизнесе от 1 года до 5 лет и менее 1 года по 37,5 и 12,5% соответственно.
87,5% субъектов, принявших участие в анкетировании, отметили, что величина годового оборота бизнеса не превысила 120 млн. руб. 

Более 88 % опрошенных являются представителями микробизнеса с численность сотрудников до 15 человек. 87,5 % респондентов являются собственниками бизнеса. 

Основным географическим рынком для опрошенных является локальный рынок.
37,5% предпринимателей отметили, что имеют от 1 до 3 конкурентов, от 37,5% от 4 до 8 конкурентов, по 12,5% представителей бизнеса ответили, что имеют большое количество конкурентов и нет конкурентов. 

Более 87,0% респондентов отметили, что число конкурентов бизнеса, который они представляют, на основном рынке товаров и услуг за последние 3 года увеличилось. 

Все предприниматели оценили качество официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров и услуг Пермского края, размещаемой в открытом доступе, как удовлетворительно. 

75 % предпринимателей, принявших участие в анкетировании, предпочитают пользоваться и больше всего доверяют официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Пермского края и деятельности по содействию развитию конкуренции, размещенной на сайте Министерства экономического развития и инвестиций Пермского края в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

Респонденты отметили, что для ведения текущей предпринимательской деятельности либо открытия бизнеса наиболее существенными являются следующие виды административных барьеров, как и в прежние годы это высокие налоги и нестабильность российского законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность.
5. Достижение целевых показателей на приоритетных и социально значимых рынках по содействию развитию конкуренции в Александровском муниципальном округе
Перечень товарных рынков для содействия развитию конкуренции в Александровском муниципальном округе, определен постановлением администрации Александровского муниципального округа от 28.03.2022 № 317 «Об утверждении Перечня товарных рынков для содействия развитию конкуренции в Александровском муниципальном округе Пермского края и Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции на рынках товаров и услуг в Александровском муниципальном округе на 2022-2025 годы». 

В Перечень включены четыре товарных рынка: 

- Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок; 

- Рынок ритуальных услуг; 
- Сфера наружной рекламы; 

- Рынок нестационарной торговли.
В Плане мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Александровском муниципальном округе Пермского края на 2022-2025 годы определены целевые значения ключевых показателей. 

Информация о достижении целевых значениях ключевых показателей по состоянию на 01.01.2023 года приведена в Таблице 3.
Таблица 3

	№

п/п
	Наименование товарного рынка
	Ключевой показатель развития конкуренции
	Целевое значение ключевого показателя на 

01.01.2023 г. 
	Фактическое значение ключевого показателя на

01.01.2023 г.

	1
	Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
	Доля услуг (работ) по перевозке пассажиров автомобильным

транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, оказанных (выполненных)

организациями частной формы собственности, %
	100,0
	100,0

	2
	Рынок ритуальных услуг
	Доля организаций частной формы собственности в сфере ритуальных услуг, %
	100,0
	100,0

	3
	Сфера наружной рекламы
	Доля организаций частной формы собственности в сфере наружной рекламы, %
	100,0
	100,0

	4
	Рынок нестационарной торговли
	Доля организаций частной формы собственности в сфере нестационарной торговли 
	100,0
	100,0


Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок

Транспортная инфраструктура является важной жизнеобеспечивающей системой, неразрывно связанной с нуждами населения Александровского муниципального округа.

На территории Александровского муниципального округа в 2022 г. организовано 8 муниципальных маршрутов по перевозке пассажиров и багажа по регулируемым тарифам и 3 муниципальных маршрута по перевозке пассажиров и багажа по нерегулируемым тарифам. Протяженность муниципальной маршрутной сети  составила 419,72 км. Ежегодно муниципальная маршрутная сеть оптимизируется в связи с потребностями населения, разрабатываются новые схемы организации обслуживания пассажиров. Действующее расписание движения на муниципальных маршрутах составлено с учетом сложившегося пассажиропотока и пожеланий граждан. Услуги по перевозке оказываются субъектами малого и среднего предпринимательства: ИП Леханов М.В., ИП Осколков А.Ю., ИП Тарасов Д.Б., ООО «ЛидерТехАвто». Государственные и муниципальные предприятия, предоставляющие услуги в данной сфере, на территории муниципального округа отсутствуют. Данные маршруты охватывают основную часть населения муниципального округа. 
Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом характеризуется высоким уровнем развития конкуренции. Это достигнуто за счет предоставления равных условий доступа перевозчиков к осуществлению регулярных перевозок (на основании результатов конкурсных отборов, проводимых в соответствии с законодательством Российской Федерации и Пермского края). 

Основным направлением развития конкурентной среды на рынке является разработка мер государственной поддержки хозяйствующих субъектов, действующих на рынке оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок.

Административные барьеры для осуществления деятельности на рынке оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок отсутствуют.
Рынок ритуальных услуг
Рынок ритуальных услуг является важным элементом рыночной системы хозяйствования, имеющие свои специфические особенности и параметры, а также является одной из наиболее социально значимых отраслей для населения Александровского муниципального округа.

В Александровском муниципальном округе по состоянию на 1 января 2023 года размещено 5 ед. муниципальных кладбищ открытых для захоронения. Количество захоронений в год составило 381 ед.

В округе действуют организации, оказывающие похоронные услуги в количестве 3 ед. Все 3 в частной собственности.

Муниципальные организации на рынке ритуальных услуг отсутствуют. Данный рынок характеризуется высоким уровнем развития конкуренции. Направлением развития является создание прозрачного рынка ритуальных услуг, а также обеспечение качества и доступности ритуальных  услуг для всех категорий населения.

Административные барьеры для осуществления деятельности на рынке ритуальных услуг отсутствуют.
Сфера наружной рекламы
В соответствии с частью 5.8 статьи 19 Федерального закона от 13 марта 2006 года №38-ФЗ «О рекламе» установка и эксплуатация рекламных конструкций осуществляется на основании схемы размещения рекламных конструкций в Александровском муниципальном округе, утвержденная постановлением администрации Александровского муниципального района от 12 мая 2015 года № 684.

В схему включено 3 мест для размещения рекламных конструкций. 

За последние 5 лет в администрации Александровского муниципального округа за получением услуги по выдаче разрешения на установку рекламной конструкции граждане и юридические лица не обращались.
По данным Пермьстата, на территории хозяйствующих субъектов частной формы собственности, осуществляющих деятельность в сфере наружной рекламы, не зарегистрировано.

Административные барьеры для осуществления деятельности на рынке сферы наружной рекламы отсутствуют.

Рынок нестационарной торговли
Постановлением администрации Александровского муниципального  округа от 16 сентября 2020 года № 459 утверждена схема размещения нестационарных торговых объектов (далее – НТО) на территории Александровского муниципального округа. В схему включены  70 мест для нестационарной торговли. 

Фактическая обеспеченность жителей района НТО – киосками и павильонами по продаже продовольственных товаров и сельскохозяйственной продукции, составила 16,1 объекта на 10000 человек, что выше норматива на 9,6 ед., который равняется 6,5 объекта. Фактическая обеспеченность жителей района НТО – киосками и павильонами по продаже продукции общественного питания, составила 1,1 объекта на 10000 человек, что выше норматива на 0,4 ед., который равняется 0,7 объекта. 

Не выполняется норматив по количеству киосков и павильонов по продаже печатной продукции, НТО с такой специализацией отсутствуют в Александровском округе.

Таким образом, достижение нормативов указывает на достаточность торговых объектов для территории, географическую доступность товаров для населения. Проблемные моменты касаются только выполнения норматива по минимальной обеспеченности населения киосками и павильонами по продаже печатной продукции. Пункты продажи печатной продукции располагаются в большинстве случаев в стационарных торговых объектах или в пунктах УФПС Пермского края филиала ФГУП «Почта России».

За 2022 год аукционов в электронной форме на право заключения договора на осуществление торговой деятельности в нестационарном торговом объекте не проводилось, деятельность осуществлялась на основании ранее заключенных договоров. Доля субъектов малого и среднего предпринимательства на рынке нестационарной торговли составляет 100%.

Административные барьеры для осуществления деятельности на рынке нестационарной торговли отсутствуют.

6. Выводы и планируемые действия
Внедрение Стандарта и развитие конкурентной среды способствует созданию необходимых условий для формирования здоровой конкуренции на рынках товаров и услуг муниципалитета и постепенному сокращению доли муниципального сектора в экономике и стимулированию предпринимательской активности населения.
Основные направления по развитию конкуренции обозначены в дорожной карте и направлены на создание благоприятных условий для развития конкуренции, на устранение барьеров для ведения бизнеса. Мероприятия, запланированные к реализации в 2022 году, и показатели «дорожной карты» выполнены. 

На официальном сайте Александровского муниципального округа создан соответствующий раздел - «Развитие конкуренции». В настоящем разделе размещается информация о внедрении на территории Стандарта развития конкуренции, федеральные, региональные, муниципальные акты по названной теме. 

Реализуемые в Александровском муниципальном округе меры по внедрению Стандарта способствуют снижению административных барьеров, повышению информационной открытости деятельности органов местного самоуправления, созданию условий для развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, развитию конкуренции на территории
